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né Shqipeéri

j& numér né rritje vendesh anem-
bané botés po ndryshojné politikat
lidhur me prodhimin dhe pérdorimin
e drogés duke i dhéné fund ngarkimit
me pergjegjési penale pér individet qé
pérdorin ose posedojné drogé dhe deri né
legalizimin e tij pér qgéllime té ndryshme
pérdorimi. Rosmarin et al (2012), tregojné qgé
politikat e dekriminalizimit nuk jané njé
fenomen i ri pér disa vende, si pér shembull
Spanja ka pasur njé qgasje jo-kriminale ndaj
pérdorimit té drogés qé né vitin 1970. Né vende
té ndryshme té botés gjithashtu po vérehet njé
tendencé né rritje e numrit té qytetaréve té cilét
jané pro legalizimit té kanabisit, akoma mé
tepér kur béhet fjalé pér arsye mjekésore dhe
vecanérisht te moshat e reja.
Né Shqipéri gé prej fillimit té viteve 1990
prodhimi dhe shpérndarja e kanabisit éshté
shndérruar né njé treg té géndrueshém ilegal
ku sé bashku me aktivitetet e tjera ilegale dhe
informale pérbéjné rreth 30-40% té PBB-sé. Né
vijim té nismés sé Késhillit Kombétar té
Qeverisé Shqiptare, ku népérmijet njé pyetésori
mbi ¢éshtje me réndési strategjike pér vendin,
ekonominé e shogériné u zhvillua njé kuvendim
popullor, qytetaréve u éshté drejtuar pyetja
nése jané pro, apo jo legalizimit té kanabisit pér
géllime mjekésore. Nisma e geverisé ka nxitur
debate ndérmjet grupeve té shumta té interesit
pér shkak edhe té zhvillimit qé ka kultivimi dhe
shpérndarja e kanabisit né vend nga grupet e
organizuara kriminale, pavarésisht “luftés” sé
vazhdueshme me

1. Iniciativa pér Legalizimin e Kanabisit

gevering, por edhe me forcat policore té
vendeve fqinje.

Né té gjithé botén, interesi i kompanive farma-
ceutike pér té pérfshiré kanabisin pér trajtime
mjekésore éshté rritur. Sipas parashikimeve té
New Frontier Data, vlera globale e kanabisit
pér géllime mjekésore pritet té arrijé né 46
miliardé dollar deri né vitin 2030 duke krijuar
késhtu mundési pér tregje té reja té legalizuara
dhe fitime té larta. Pavarésisht eksperiencés
né tregtimin e kanabisit, formalizimi i tregut do
té shogérohet me sfida té médha. Krijimi i
strukturave té duhura rregullative, fenomeni i
korrupsionit dhe kepérdorimi i licencave jané
problemet qé ekspertét parashtrojné né argu-
mentet e tyre kundér legalizimit té kanabisit.
Té kuptuarit e llojeve té gasjeve politike, si dhe
modeleve gé pérdoren nga geverité lidhur me
prodhimin dhe pérdorimin e drogés merr
réndési té vecanté né njé moment kur
Shqipéria éshté né njé fazé konsultimi pér
legalizimin e kanabisit, apo jo. Ky punim pasqy-
ron né ményré té pérmbledhur historiné e
prodhimit dhe shpérndarjes sé paligjshme té
kanabisit gé prej disa dekadash tashmé né
Shqipéri, si njé vatér pér tregun evropian dhe
me gjeré. Gjithashtu, pamje merren edhe nga
vende té tjera té botés dhe ato mé afér rajonit,
té cilat kané kaluar procesin e legalizimit mé
paré. Punimi synon ndér té tjera té identifikojé
pérfitimet dhe risget e mundshme qé vijné nga
ky model legalizimi i kanabasit né Shqipéri.
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2. Qasjet Politike dhe Modelet e
Prodhimit dhe Pérdorimit té Drogées

anabis éshté termi i pérdorur pér njé
gjini bimésh me lule brenda familjes
Kanabaceae, i konsideruar drogé
narkotike. Kjo gjini pérfshin rreth 170
lloje té ndryshme bimore, té cilat ndahen né
kategorité e Kanabis Ruderalis, Kanabis Sativa
dhe Kanabis Indica. Marijuana dhe kérpi jané dy
nga bimét mé té njohura, té cilat konsiderohen
si bimé kanabisi, megjithése jané lloje té
ndryshme brenda sé njéjtés familje dhe kané
disa karakteristika té vecanta.
Kur béhet fjalé pér kérpin kundér marijuanés,
té dy kané aplikime shumé té ndryshme. Mari-
juana éshté e vetmja bimé gé pérmban THC
(tetrahydrocannabinol), i cili éshté kanabinoidi
pérgjegjés pér ekzaltimin e personave gé e kon-
sumojné até. Marijuana pérmban gjithashtu
CBD (kanabidiol), njé tjetér kanabinoid i njohur
gé nuk con né ekzaltim, por ka shumé efekte té
dobishme mjekésore té raportuara, té tilla si
lehtésim dhimbjeje dhe relaksim. Lloje té
ndryshme té marijuanés kané pérgendrime té
ndryshme té CBD-je dhe THC-je, duke cuar né
efekte té ndryshme kur konsumohen. Kérpi,
nga ana tjetér, pérmban CBD dhe jo THC ose
THC né sasi shumé té uléta. Eshté gjithashtu njé
nga materialet ndértimore mé té dobishme né
boté, me potencialin pér té béré litar, veshje,
letér dhe shumé mé tepér (DEA, 2020).
Shumica e marijuanés e pérdorur pér arsye
mjekésore éshté mé e larté né pérgéndrimin e
CBD-sé sesa té THC-sé pér té shmagur efektet
psikoaktive, té tilla si ndjesia e euforisé ose
halucinacione (Bloom, A., 2018). Né fakt, sipas
artikullit té Desjardins, J. (2019), pérdorimi i

kanabisit pér arsye mjekésore éshté njé
fenomen i hershém, i cili ka filluar qysh para
6000 vitesh né fshatin Pan-p'o té Kinés, ku
kanabisi konsiderohej si njé nga "pesé
drithérat" dhe kultivohej si njé kulturé kryesore
ushgimore. Regjistrimi mé i hershém i kanabis-
it si drogé mjekésore ishte kur perandori
Shen-Nung njohu vetité e tij kuruese pér mbi
100 sémundje si epilepsia, reumatizma dhe
malaria. Marijuana vazhdoi té pérdoret pér
vetité e saj mjekésore pér mijéra vjet dhe u bé
shumé e diskutueshme né Shtetet e Bashkuara
né fillim té viteve 1900.

Kur flasim pér kanabisin dhe legalizimi e tij,
duhet té mbajmé né konsideraté qé dekrimi-
nalizimi dhe legalizimi jané dy koncepte té
ndryshme. ADF (2019) i pérkufizon termat si
mé poshté:

Dekriminalizimi nénkupton hegjen e dénimit
penal pér posedimin e kanabisit. Mund té
zévendésohet me njé akuzeé civile, ose njé gjobé
né vend, por nuk merret rekord apo burg pér
kanabisin.

Legalizimi nénkupton lejimin e shitjes dhe kon-
sumit té kanabisit si produkt i ligishém, qé i
nénshtrohet njé forme rregullimi, i ngjashém
me alkoholin, duhanin ose produktet farma-
ceutike dhe gé mund té marré forma té
ndryshme.

Nése njé geveri vendos té legalizojé kanabisin,
ajo duhet gjithashtu té pércaktojé se si do té
rregullohet legalizimi, duke filluar nga pércak-
timi ligjor se kush mund ta blejé dhe shesé atg,
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né cilat forma, me cilin ¢mim dhe a mund ta
kultivojné njerézit veté. Dallohen dy lloje krye-
sore té legalizimit té kanabisit: legalizimi pér
pérdorim vetjak dhe legalizimi pér pérdorim
mjekésor.

Legalizimi pér pérdorim vetjak, njohur ndryshe
me termin pérdorim rekreativ, éshté kur kanabi-
Ssi pérdoret pér vetité e tij té kéndshme. Kétu,
lulja (ose sythi) e kanabisit tymoset ose kon-
sumohet né ushqgime, té tilla si kek apo émbélsi-
ra.

Legalizimi i kanabisit pér pérdorim mjekésor
éshté kur pérdorimi i tij ka pér géllim té trajtojé
ose té ndihmojé né trajtimin e njé gjendjeje
mjekésore. Ky shpesh mund té jeté njé preparat
farmaceutik i kontrolluar (si vaj ose llak) né vend
té lules (sythit) té kanabisit (bimor).

Pérsa i pérket legalizimit pér pérdorim vetjak,
ekzistojné dy modele:

e Modeli komercial - Disa shtete amerikane
pér shembull, si Kolorado, e kané adoptuar kété
model. Dyganet e pavarura shesin njé gamé té
gjeré produktesh, nga lulja "tradicionale" e kana-
bisit deri te émbélsirat e ngrénshme, pijet e
gazuara e deri te koncentratet. Konkurrenca i
shtyn kompanité té krijojné paketime térhegése
dhe marka té sofistikuara, si dhe variacione
krijuese té produkteve. Ky éshté njé avantazh i
madh pér sipérmarrésit dhe té ardhurat nga
taksat e shtetit. Megjithaté, nga piképamja e
shéndetit publik, kjo paraget disa probleme.

® Modeli jo komercial - Qeverité gjithashtu
mund té zgjedhin té mbajné mé shumé kontroll
mbi prodhimin dhe shitjen e kanabisit. Né Uru-
guaj, pér shembull, kanabisi blihet pérmes
farmacive, ka njé kufi pér sa mund té blihet né
muaj, dhe vetém qytetarét dhe banorét
rezidenté mund té blejné kanabis ose té rritin
bimét e tyre. Ky model mund té ndihmojé né
bérjen e kanabisit mé "té mérzitshém" dhe té
keté mé pak gjasa té térheqgé pérdorues té tjeré
dhe té rinj né moshé.

Lidhur me legalizimin e kanabisit pér pérdorim
mjekésor, duhet dalluar nése shteti lejon
prodhimin e kanabisit me géllim shitjeje ose
eksporti pér firmat pérpunuese té tij, apo nése
shteti lejon pacienté té cilésuar me kushte
mjekésore terminale ose té dobéta, té cilét,
sipas gjykimit té profesionistéve té kujdesit
shéndetésor, mund té pérfitojné nga pérdorimi
mjekésor i kanabisit, nuk do té arrestohen,
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ndigen penalisht ose té jené subjekt i sanksioneve
té tjera penale ose pasojave civile sipas ligjit té
shtetit bazuar vetém né té shtetit bazuar vetém
né pérdorimin e tyre mjekésor té kanabisit,
pavarésisht nga c¢do dispozité tjetér ligji. Sipas
FindLaw (2021), shpesh né legalizimin e kanabisit
pér pérdorim mjekésor, disa pérjashtime
bujgésore pér kultivimin e vazove pérfshihen né
ligj. Kjo éshté e réndésishme sepse nése do té
ishte ende e paligjshme rritja e kanabisit ose
furnizimi i njé dygani/farmacie me té, atéheré njé
pacient i sémuré do té kishte véshtirési né marr-
jen e drogés.

Vlen té theksohet se, nga kéndvéshtrimi mjekésor,
ka njé debat pér pérdorimin e kanabisit pér terapi
té ndryshme, pasi pérkrahésit dhe kundérshtarét
e kanabisit mjekésor kané arsye té vlefshme pér
té mbéshtetur besimet e tyre.

Ligishméria e kanabisit pér pérdorim mjekésor
dhe rekreativ ndryshon sipas vendit, pér sa i
pérket posedimit, shpérndarjes dhe kultivimit té
tij, dhe (pér sa i pérket mjekésisé€) se si mund té
konsumohet dhe pér c¢faré kushtesh mjekésore
mund té pérdoret. Kéto politika né shumicén e
vendeve rregullohen nga tre traktate té Kombeve
té Bashkuara: Konventa e Vetme e 1961 mbi
Drogat Narkotike, Konventa e 1971 mbi Substan-
cat Psikotropike dhe Konventa e 1988 Kundér
Trafikut té Paligjshém té Drogave Narkotike dhe
Substancave Psikotropike (Roojin, H. et al, 2018
dhe David, B-T. et al, 2016).

Pérdorimi i kanabisit pér géllime rekreative éshté
i ndaluar né shumicén e vendeve, ku disa vende
aziatike dhe té Lindjes sé Mesme kané dénime me
disa vite burgim edhe pér posedime né sasi té
vogla. Megjithaté, shumé vende té tjera té botés
kané miratuar njé politiké té legalizimit pér
pérdorim rekreativ, té tilla si Kanadaja, njé pjesé e
Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Gjeorgjia,
Malta, Meksika, Afrika e Jugut, Uruguai, Distrikti i
Kolumbisé, Territori i Kryeqytetit Australian né
Australi. Njé politiké e zbatimit té kufizuar éshté
miratuar gjithashtu né shumé vende, vecanérisht
né Holandé ku shitja e kanabisi tolerohet né
kafeneté e licencuara (Kwai, I., 2020 dhe Powell,
B., 2018). Vendet gé kané legalizuar pérdorimin
mjekésor té kanabisit pérfshijné njé pjesé té
madhe té shteteve né Amerikén e Veriut dhe até
té Jugut, né Australi, vetém pak shtete né Afriké

Sémundja terminale ose sémundja e fazés pérfundimtare éshté njé sémundje qé nuk mund té kurohet ose trajtohet né ményré adekuate dhe qé né ményré té

arsyeshme pritet té rezultojé né vdekjen e pacientit.
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dhe né Azi, si dhe disa shtete evropiane, pérf-
shiré kétu vende té BE-sé (Bashkimit Evropian) si
Kroacing, Qipron, Republikén Ceke, Dani-
markén, Finlandén, Gjermaning, Greqiné,
Irlandén,

Italingé, Lituaniné, Letoniné Luksemburgun,
Maltén, Holandén, Poloningé, Portugaling, dhe
vende té rajonit té Ballkanit Peréndimor, si
Magedoniné e Veriut.




3. Rregullimi Institucional dhe Ligjor né

Boteée

é nga viti 2001, Zyra e Kanabisit Mjekeé-

sor (OMC) ka gené agjencia geveritare

e Holandés me monopolin e furnizimit
me kanabis mjekésor pér farmacité dhe mjekét
e pérgjithshém né pérputhje me kushtet e Kon-
ventés sé Kombeve té Bashkuara (KB) té vitit
1961. Prodhuesit jané té licencuar nga qgeveria
holandeze dhe duhet t'ia shesin té gjitha
produktet OMC-ség, e cila mé pas i'a shpérndan
farmacive. OMC ofron varietete té kanabisit
mjekésor, me nivele té ndryshme té THC-sé (qé
variojné nga mé pak se 1% né aférsisht 22%)
dhe CBD-sé (duke filluar nga mé pak se 1% né
aférsisht 9%). Kéto produkte plotésojné nevoja
té ndryshme pacientésh me njé kosto prej rreth
45 euro pér 5 gramé. Kéto mund té pérsh-
kruhen pér lehtésimin e simptomave gé lindin
nga skleroza e shuméfishté, HIV/AIDS, kanceri,
dhimbjet neurogjenike afatgjaté dhe tikat qé
lidhen me sindromén Tourette. Pirja e duhanit
nuk rekomandohet nga prodhuesi, dhe meto-
dat e preferuara té pérdorimit pérfshijné thith-
jen nga njé avullues dhe infuzion né caj. Né
teori ¢do mjek mund té pérshkruajé kanabis
mjekésor, por né praktiké vetém njé numeér i
kufizuar e béjné kété. Qé nga marsi 2015, rreth
1 200 pacienté e marrin kanabisin mjekésor,
me receté té mjekut, pérmes farmacisé. Nuk ka
asnjé rimbursim nga sistemi kombétar i kujdes-
it shéndetésor, por mund té keté njé rimbursim
té pjesshém nga sigurimi shéndetésor suple-
mentar (EMCDDA, 2018). Né Republikén Ceke,
Agjencia Shtetérore pér Mijekési Kanabisi u
krijua si njé departament i vecanté i Instituti
Shtetéror té Kontrollit té Barnave. Ka vendosur
rregulla pér receté elektronike,

farmaci e késhtu me radhé, por njé regjistér i
posacém regjistri filloi té funksionojé vetém né
néntor 2014. Pérdorimi i produkteve
mjekésore té kanabisit dhe parashkrimet mbi
ményrén e pérdorimit dhe nivelin e THC-sé
(deri né 21 %) jané té mundura vetém né
pérputhje me Njoftimin e Ministrisé sé vitit
2013. Fillimisht limitet e pacientit ishin 30 gram
né muaj, por u rritur né 180 gram né muaj né
tetor 2015. Aktualisht vetém 16 mjeké té kuali-
fikuar posacérisht, si onkologé dhe psikologé,
jané té autorizuar té pérshkruajné kanabis,
dhe vetém 26 farmaci mund ta japin até.
Pacientét duhet té jené té moshés mbi 18 vjec.
Korrja e paré shtépiake ishte shpérndaré
népér farmaci né mars 2016, me ¢mim pér
pacientin rreth 3.70 euro/gram ndérkohé qé
¢cmimi mesatar i kanabisit té paligishém né
Republikén Ceke ishte rreth 7.40 euro/gram né
2014) (EMCDDA, 2018).

Né Itali, Ministria e Shéndetésisé éshté organi
koordinues pér kanabis mjekésor. Nga néntori
2015, ministria mund té Iéshojé leje pér kultiv-
im, prodhim, posedim dhe pérdorim, dhe
kanabisi bimor mund té jepet me njé receté njé
pérdoriméshe. Vlen té theksohet se pérdorimi
i kanabisit éshté vetém pér trajtim simptoma-
tik gé mbéshtet trajtimet standarde, ku rezul-
tatet nuk mund té arrihen me trajtimet tradi-
cionale. Kushtet e pranueshme jané kryesisht
spasticiteti, dhimbje kronike, té pérziera nga
kimioterapia ose trajtimet e HIV, humbja e
oreksit nga kanceri ose SIDA, glaukoma dhe
sindroma Gilles de la Tourette. Fermerét e
licensuar e dorézojné kanabisin né ministri, e
cila mé pas e ndan pér prodhim. Farmacisti
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blen aktivin substancé nga ministria me
kupona, dhe pérgatit magjistrale (pérgatitjet
né pérputhje me rrethanat). Mjekét duhet té
pérshkruajné shtamin gjenetik mé té pérshtat-
shém, shpérndarjen, sasiné dhe ményrén e
konsumimit pér ¢cdo pacient (EMCDDA, 2018).

Né Kroaci, rregulloret e reja hyné né fuqi né
tetor 2015 né kuadér té té cilave ndryshoi
urdhéri pér Kklasifikimin, pérshkrimin dhe
shpérndarjen e barnave, pér té lejuar
pérdorimin e kanabisit pér géllime mjekésore.
Duke ndjekur rekomandime té nxjerra nga
eksperté té neurologjisé, sémundjeve infektive
ose specialisté té kancerit, barna gé pérmbajné
THC, dronabinol ose nabilone mund té jepen
nga mijekét e pérgjithshém apo mijekét e
familjes me receta njé pérdorimshe. Kéto ilace
mund té jené té pérshkruara pér té lehtésuar
simptomat e sklerozés sé shuméfishté, kan-
cerit, epilepsisé dhe SIDA-s. Ato mund té jené
né forma té ndryshme, té tilla si cajra, pomada
dhe ekstrakte té tjera duke pérfshiré preparate
galenike; pirja e duhanit ose avullimi i kanabisit
bimor nuk lejohet. Receta duhet té tregojé
shumén e THCsé né njé dozé té vetme, numrin
e dozave individuale, formén, dozimin dhe
ményrén e pérdorimit té barit; gjithashtu nése
éshté e aplikueshme lloji i barnave bimore dhe
preparati bimor i cili do pérfshihet né pérbér-
jen kryesore. Barnat gé pérmbajné THC mund
té pérshkruhen né sasiné e nevojshme pér
trajtim deri né 30 dité. Sasia totale e THC-sé e
pérshkruar né 30 dité trajtim nuk duhet té jeté
mé e madhe se 7.5 gram (EMCDDA, 2018).

Né Evropé ka akoma vende gé kané njé legjisla-
cion té ngurtésuar lidhur me liberalizimin e
kanabisit, por ka edhe shumé shtete qé kané
sjellé rezultate pozitive nga liberalizimi i tij, pér
shembull né Portugali, e cila ka gené shteti i
paré i cili ka riparé géndrimin e tij né fushén e
|Endéve narkotike. Mé saktésisht gé nga viti
2001 ka pérjashtuar nga ndjekja penale posed-
imin duke adoptuar njé politiké té pérgendruar
né mbrojtjen e individit dhe jo né dénimin e
konsumatoréve. Duke mbajtur kété géndrim,
Portugalia sot éshté konsideruar vendi i katért
mé i sigurt né boté sipas Global Peace Index,
numri i té dénuarve pér vepra penale né
fushén e |éndéve narkotike ka réné nga 4000
persona né 1000 persona aktualisht. Né pérg-
jithési, pérdorimi i té gjitha substancave narko

tike ka pésuar njé rénie té larté. Né Spanjé né
fakt legjislacioni ka |éné hapésira ku e |é
pérdorimin e kanabisit né ményré té liré, pasi né
vende té mbyllura kanabisi éshté i lejuar, ndérsa
né hapésira publike éshté i dénueshém me
gjobé. Gjithashtu lejohet mbjellja né ambientet e
banimit, por né sasi té vogla. Né Holandé kanabi-
si nuk éshté i legalizuar, por ekziston politika
legale e tolerancés, né fakt shitja né pérgjithési
mbetet e jashtéligishme, por nuk aplikohet
népér kafene dhe duhet té respektohen kritere
té mirépércaktuara, si pér shembull minorenéve
nuk mund t'u shiten mé shumé se 5 gram kana-
bis té njéjtit person (Petruccelli, M., 2021).

E drejta ndérkombétare nuk parandalon
pérdorimin e kanabisit ose produkteve me bazé
kanabisi si ila¢ pér trajtimin e indikacioneve té
pércaktuara. Sipas konventave té OKB-sé,
barnat nén kontrollin ndérkombétar duhet té
kufizohen né "géllime mjekésore dhe shken-
core". Neni 28 i Konventés sé 1961 pérshkruan
njé sistem kontrollesh té kérkuara nése njé vend
vendos té lejojé kultivimin e kanabisit gé nuk
éshté pér qgéllime industriale ose kopshtare,
ndérsa Konventa e 1971 kontrollon THC. Né
vendet evropiane, barnat e autorizuara mund té
pérfshijné THC né kapsula, ekstrakt kanabisi si
llak pér gojé dhe lule té thata kanabisi pér avul-
lim ose pér té béré "caj".

Né té kundért, asnjé vend nuk autorizon pirjen e
duhanit té kanabisit pér géllime mjekésore. Ka
dy arsye kryesore pér kété. S& pari, ka shumé
lloje té biméve té kanabisit dhe secili varietet ka
kapacitetin pér té prodhuar njé séré kimikatesh.
Gama dhe pérgendrimi i kimikateve mund té
ndryshojné gjithashtu brenda njé bime, pér
shembull né varési té niveleve té drités gjaté
rritjes ose pjekurisé né korrje. Nése kéta faktoré
nuk kontrollohen rreptésishté, éshté shumé e
véshtiré pér njé mjek dhe farmacist té gjykojé
pérmbajtjen dhe rrjedhimisht dérgimin e kimi-
kateve té vecanta té nevojshme pér pacientin. Sé
dyti, thithja e tymit nga djegia e materialit bimor
nuk éshté njé metodé e shéndetshme pér
dérgimin e kétyre kimikateve né garkullimin e
gjakut, pasi pacienti do té thithé gjithashtu
katrané dhe grimca té démshme. Kur kimikatet e
kérkuara nuk jané psikoaktive, si¢ éshté CBD,
éshté gjithashtu shumé e véshtiré pér
pérdoruesin té masé sakté dozén.



4. Rregullimi Institucional dhe Ligjor née

Shqipeéri

érsa i pérket legjislacionit penal né
Republikén e Shqipérisé né fushén e
[éndéve narkotike, neni 283/1 | Kodit
Penal pércakton se:
Shitja, ofrimi pér shitje, dhénia ose marrja né
c¢do formé, shpérndarja, tregtimi, transportimi,
dérgimi, dorézimi, si dhe mbajtja, pérveg rastit
té pérdorimit vetjak dhe né doza té vogla, té
substancave narkotike dhe psikotrope, si edheii
farérave té biméve narkotike, né kundérshtim
me ligjin ose né kapércim té pérmbajtjes sé
tyre, dénohet me burgim pesé deri né dhjeté
vjet.
Legjislacioni né fushén penale aktualisht nuk e
parashikon specifikisht sasiné e 1éndés narko-
tike gé duhet té konsiderohet si dozé pér
pérdorim vetjak. Pra, né interpretim té normés
sé mésipérme, rasti i vetém pérjashtimor i
ndjekjes penale nga organi i akuzés éshté
vetém kur kemi té béjmé me doza té vogla té
cilat jané vetém pér pérdorim vetjak.
Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté Nr. 1, daté
27.03.2008: “Pércaktimi i sasisé sé |éndés
narkotike pér pérdorim personal” ka interpret-
uar né arsyetimin e tij se duhet té jeté eksperti i
fushés i cili duhet té vléresojé se sa do té jeté né
gramaturé doza pér pérdorimin vetjak.
Gjithashtu, pér pércaktimin e dozave, gjykata

bazohet edhe né disa elemente té tjeré si¢ jané:

1.Lloji i Iéndés narkotike

2.Sasia e |éndés narkotike gé mund té péro-
doret nga njé person pa i shkaktuar déme
aneésore.

3.Shkalla e varésisé sé personit nga |énda
narkotike;

4.Sasia e gjetur shérben pér njé pérdorim, apo
mé shumé.

Shtetéror té Kontrollit té Barnave. Ka vendosur
rregulla pér receté elektronike,

Qeveria Shqiptare duke pasur si géllim goditjen
dhe [uftén e krimit té organizuar dhe ndalimin e
trafikimit té léndés narkotike té kanabisit, ka
miratur me Vendim Nr. 248, daté 29.03.2017
“Pér Miratimin e Planit té Veprimit Kundér Kultiv-
imit dhe Trafikimit té Kanabisit 2017-2020".
Qéllimi kryesor i kétij plani veprimi éshté hartimi
i njé plani té ri kombétar kundér kultivimit dhe
trafikimit té kanabisit té diktuar nga nevoja pér
parandalimin, goditjen dhe shkatérrimin e késaj
dukurie, me pérfshirjen né kété plan té njé séré
institucionesh té administratés publike. Ndér
géllimet kryesore té kétij vendimi éshté goditja
dhe shkatérrimi i rrjeteve té kultivimit dhe té
trafikimit té |éndéve narkotike, reduktimi i
pérdorimit té kanabisit, si dhe krijimi i mundé-
sive pér zhvillim té géndrueshém né komu-
nitetet dhe zonat e prekura. Objektivat kryesoré
té kétij lani jané: goditja dhe reduktimi i kultivim-
it dhe goditja dhe shkatérrimi i rrjeteve té trafi-
Kimit.

Pér arritjen e géllimeve té vendosura né Vendi-
min Nr. 248 jané krijuar edhe figura té reja insti-
tucionale ku né krye té pérpjekjes shtetérore pér
parandalimin dhe goditien e kultivimit,
pérdorimit dhe trafikimit té |éndéve narkotike
éshté Komiteti Ndérministror (KN) me pjesémar-
rien e ministrave dhe zyrtaréve té tjeré té larté.
Misioni i kétij komiteti éshté miratimi i politikave
dhe vendimeve té réndésishme, pércaktimi i
pérparésive, akordimi i burimeve financiare dhe
materiale, si dhe drejtimi i veprimtarisé sé
Task-Forcés Qendrore (TFQ). TFQ-ja éshté njé
strukturé operacionale né nivel gendror e cila
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koordinon, orienton dhe kontrollon veprim-
tariné e strukturave gendrore dhe vendore té
Pérgjithshém té FA-sé dhe té strukturave té tjera
gé kané detyrime né kuadér té kétij
plani.ngarkuara me zbatimin e kétij plani. TFQ
funksionon  pérgjaté gjithé  kohés sé
vlefshmérisé sé kétij plani. Detyrat e TFQ-sé
pérfshijné koordinimin operacional né nivel gen-
dror, analizat e pérbashkéta té gjendjes, matjen
dhe vlerésimin e suksesit té strukturave té
ngarkuara me zbatimit té kétij plani, si dhe
mbéshtetjen e tyre me mjetet e nevojshme. Né
pérbérje té TFQ-sé jané pérfagésues té Policisé
sé Shtetit, té Prokurorisé, té Shérbimit Informa-
tiv té Shtetit, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Parandalimit té Pastrimit té Parave, té Drejtorisé
sé Hetimit Doganor, té Drejtorisé sé Pérg-
jithshme té Tatimeve, té Shtabit té Pérgjithshém
té FA-sé dhe té strukturave té tjera qé kané dety-
rime né kuadér té kétij plani.

Né nivel vendor ngrihen dhe funksionojné
Task-Forcat vendore (TFV) né pérbérje té té
cilave jané pérfagésues lokalé té institucioneve
té pérfagésuar né TFQ, pérfagésues té pushtetit
vendor dhe té bashkive. Krijimi i njé fondi qeveri-
tar pér té financuar programet mbéshtetése pér
banorét e zonave rurale té rrezikuara nga pérf-
shirja né veprimtari té paligjshme, &shté instru-
menti gé mundéson jetésimin e objektivave té
késaj strategjie. Fondi krijohet nga kontributi i
geverisé, i autoriteteve vendore dhe i dona-
toréve.

Pikat e pércaktuara né kété plan veprimi jané si
mé poshté:

a) ldentifikimi, parandalimi, zbulimi, dokumen-
timi, goditja dhe shkatérrimi i grupeve kriminale;
b) Parandalimi i pérfshirjes sé qytetaréve né
kultivimin e kanabisit, népérmjet pérdorimit té
kombinuar té masave shtrénguese ligjore dhe
programeve té zhvillimit ekonomik;

¢) Njohja dhe raportimi né kohé i situatés lidhur
me kultivimin e kanabisit;

d) Shtimi i sipérfages sé mbjellé me bimé
bujgésore gé pérshtaten me kushtet e zonave té
rriskuara, zgjerimi i aktiviteteve té tjera té
ligishme dhe rritja e numrit té té punésuarve,
duke zvogéluar njékohésisht mundésiné e
shfrytézimit té tyre pér géllime kriminale;

e) Identifikimi i sipérfageve té mbjella me kana-
bis dhe atyre potenciale pér t'u mbjellé;

f) Verifikimi i funksionaréve gé rezultojné se nuk
kané pérmbushur né ményré té rregullt detyrén,

pér goditjen e kultivimit dhe trafikimit, i atyre qé
i jané nénshtruar gjendjes sé paligjshmérisé
népérmjet pérfshirjes né kété aktivitet dhe
ndarjes sé fitimeve té siguruara nga kjo veprim-
tari e paligjshme;

g) Pérgendrimi i pérpjekjeve kryesore te paran-
dalimi i mbjelljes dhe shkatérrimi i fidanéve;

h) Shénjimi dhe shkatérrimi i grupeve kriminale
té organizuara, té pérfshira né trafikimin e kana-
bisit (financuesit, organizatorét, trafikantét e
drogés, ndérlidhésit, kultivuesit, shpérndarésit);
i) Shtimi i kapaciteteve té kontrollit té kufirit pér
té parandaluar trafikimin e |éndéve narkotike;
Intensifikimi i kontrolleve policore dhe
doganore, pér zbulimin e narkotikéve, pérfshiré
dhe farérat e kanabisit; Forcimi i bashképunimit
ndérkombétar me vendet e origjinés sé farérave
dhe destinacionit té narkotikéve; Adaptimi i njé
gasje specifike (zbulimi, teknikat, taktikat dhe
procedurat) pér luftén ndaj kontrabandés;

j) Pérmirésimi i kapaciteteve té mbikéqyrjes
ajrore me qéllim monitorimin e territorit shqip-
tar dhe zbulimin e sipérfageve té mbjella me
kanabis, né bashképunim té ngushté me part-
nerét/agjencité ndérkombétare;

k) Rritja e kapaciteteve té specializuara shénde-
tésore me qéllim gé t'u pérgjigien sa mé miré
nevojave té pacientéve gé trajtohen pér proble-
met e varésisé nga droga;

[) Pérditésimi i njohurive té mésimdhénies/nx-
énies pér céshtjen e kanabisit népérmjet zgjeri-
mit dhe kompletimit té kurrikulave;

m) Mirorganizimi, menaxhimi dhe pérdorimi i
shérbimeve té ofruara nga interneti pér pérf-
shirjen mé té gjeré té publikut né ¢éshtjen e
luftés kundér kanabisit;

n) Reduktimi i kérkesés sé tregut té brendshém
népérmjet uljes sé numrit té pérdoruesve;

0) Hartimi dhe zbatimi i njé plani té integruar té
informimit dhe té komunikimit i cili synon
shkémbimin efektiv té informacionit ndérmjet
strukturave té pérfshira né zbatimin e PKKK-sé
me publikun e gjeré;

p) Pércjellia e njohurive té sakta te qytetarét,
népérmjet burimeve té besueshme, pér efektet
negative dhe démet qé shkakton pérdorimi i
kanabisit dhe Iéndéve té tjera narkotike;

q) Pérfshirja e rubrikés “Droga” né aplikacionin
“Komisariati Dixhital” me géllim denoncimin e
rasteve té lidhura me kanabisin dhe drogat e
tjera;

r) Rritja e dialogut dhe partneritetit me té gjithé
aktorét pér té adresuar bashkérisht problemati-
kat e kultivimit té kanabisit, pasojat e konsumim-
it dhe trafikimit té drogés;
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s) Krijimi dhe vénia né funksion e njé strukturave
koordinuese dhe drejtuese ndérinstitucionale
né nivel gendror;

t) Sigurimi i informacioneve me vleré mbi
veprimtariné e individéve dhe/ose grupeve krim-
inale, té pérfshiré né kultivimin e kanabisit dhe
trafikimin e [éndéve narkotike, népérmjet krijim-
it t&é mundésive pér aktivizimin e sinjalizuesve;
u) Rritja e burimeve njerézore, financiare, tekni-
ke dhe operative té angazhuara kundér kultivim-
it, trafikimit dhe pérdorimit té kanabisit,
népérmjet pérfshirjes sé njé numri té gjeré insti-
tucionesh;

V) Zgjerimi i bashképunimit me aktoré té tjeré né
rrafshin kombétar dhe ndérkombétar né interes
té shkémbimit té informacionit dhe té goditjes
sé fenomenit té kanabisit;

w) Forcimi i bashképunimit ndérmjet struk-
turave ligjzbatuese pér zbatimin efektiv té nenit
10/1 té ligjit, “Pér barnat narkotike dhe substan-
cat psikotrope”.

Pérsa i pérket plotésimit té kuadrit ligjor, legal-
izimi i kanabisit pér pérdorimin mjekésor né
Shqipéri do té sillte ndryshime té médha, sé pari
né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé dhe
né vijim né ligjet e posacme, si dhe aktet nénlig-
jore qé do té miratoheshin né funksion té kétij
ligji té posacém lidhur me kushtet teknike qé do
té duhet té plotésonin shogérité gé do té opero-
nin né kété sektor, ményrén dhe sasiné e cila do
té duhej té kultivohej, etj.

Aktualisht né Republikén e Shqipérisé éshté i
lejuar kultivimi i kérpit (Cannabis sativa L) pér
géllime industriale pér prodhimin e fibrave dhe
té farérave vetém pér varietetet qé pérmbajné jo
mé shumé se 0,1% THC, kjo pér sa parashikon
Ligji Nr.9271, daté 9.9.2004 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin Nr.7975, Daté 26.7.1995 ‘Pér
Barnat Narkotike dhe Léndét Psikotrope™.



5. Analiza te Situatave né Térési né Vende

té Tjera qé e Kané Legalizuar Procesin

me Pare

ipas Ogrodnik, M., et al (2015),
kanabis éshté droga mé e pérdorur né
nivel botéror me rreth 180 milioné
pérdorues. Pavarésisht se kanabisi
éshté kultura mé e zakonshme e drogés ilegale
né boté shumé pak dihet pér prodhimin, treg-
timin dhe konsumin e saj né shkallé globale né
ményré legale dhe ilegale. Kjo éshté kryesisht
pér shkak té ndalimit global pér mé shumé se
njé shekull dhe rrezigeve qé lidhen me kérkimin
e prodhimit té paligjshém té biméve té drogés.
Gjithashtu, té dhénat e kufizuara té
disponueshme né lidhje me kultivimin e kana-
bisit jané shpesh té pasakta, jo té besueshme
dhe shumé té diskutueshme. Ndérsa kjo ka
gené gjithmoné problematike, pér sa i pérket
njohurive té plota dhe politikébérjes, tani éshté
béré edhe mé sensitive pasi tendencat
botérore drejt dekriminalizimit dhe legalizimit
kérkojné té vlerésohen pasojat pozitive dhe

negative né vendet prodhuese dhe pérdoruese.

Madhésia e tregut global té kultivimit té kana-
bisit u vlerésua né vlerén 323.9 miliardé dollaré
pér vitin 2021 dhe pritet té zgjerohet me njé
normé rritjeje vjetore prej 21.4% nga 2022 né
2030. Kérpi dhe marijuana tashmé konsidero-
hen produkte bujgésore té prodhuara né
ményré ligjore né mbi 40 vende. Vende té tilla si
Kina, Kanadaja, Franca, Kili, Koreja e Jugut,
Ekuador, Kroacia, Republika Ceke, Mongolia,
Rumania dhe Rusia jané disa nga prodhuesit
kryesoré né té gjithé botén (New Frontier Data,
2022).

Sipas rajoneve gjeografike, Amerika e Veriut
dominon tregun pér kultivimin e kanabisit pér
sa i pérket pjesés sé té ardhurave té pérfituara
né vitin 2021 pér shkak té pérmirésimit té shpe-
jté té ligjeve né lidhje me kultivimin dhe

pérdorimin e kanabisit dhe zhvillimin ekonomik.
Pér mé tepér, reformat né rritje té geverisé gé
mbéshtesin kultivimin e kérpit dhe marijuanés
né rajon ka té ngjaré té nxisin rritjien e méte-
jshme gjaté periudhés sé parashikimit. Evropa
renditet rajoni i dyté né boté pér prodhimin e
kérpit.

Azia Lindore gjithashtu pritet té shfagé rritje
fitimprurése. Rritja e ndérgjegjésimit pér kanabi-
sin dhe pérfitimet e tij mjekésore, rritja e grupit
té pacientéve té kualifikuar pér trajtime
mjekésore me marijuané, prania e tregjeve mé
té médha té kultivimit né rajon dhe kushtet e
favorshme klimatike jané disa nga faktorét krye-
soré gé nxisin rritjen e tregut (New Frontier Data,
2022).

Legalizimi né rritje dhe adoptimi i kanabisit pér
trajtimin e sémundjeve kronike jané faktorét
kryesoré gé nxisin rritjen e tregut. Pérve¢ késaj,
liberalizimi i ligjeve gé lidhen me kultivimin e
kanabisit, vecanérisht pér kultivimin e kérpit nga
vende té ndryshme pér shkak té pérmbajtjes sé
ulét té THC-sé, po e rrit mé tej miratimin e tij. Pér
mé tepér, legalizimi i marijuanés né territore té
ndryshme dhe adoptimi né rritje i saj pér géllime
mjekésore jané faktoré gé nxisin tregun pér
kultivimin e kanabisit. Pér shembull, gé nga prilli
2021, 35 shtete dhe Distrikti i Kolumbisé e kané
legalizuar marijuanén pér géllime mjekésore, sé
bashku me 16 vende qgé lejojné té rriturit té
pérdorin kété substancé pér géllime rekreative.
Midis kétyre shteteve, Kalifornia, Uashingtoni
dhe Kolorado jané shitésit kryesoré té kanabisit.
Nivelet e prodhimit té kanabisit né Amerikén e
Veriut jané rritur me shpejtési gjaté viteve té
fundit pér shkak té zgjerimit té kapaciteteve
prodhuese té kompanive té licensuara. Mé
shumé shtete mendohet se do té ndjekin té
njéjtin shembull duke marré parasysh kérkesén
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e pérhapur pér kanabis dhe vetité e tij
mjekésore. Kjo shifér éshté e sigurt qé do té

rritet pasi mé shumeé individé i afrohen konceptit
té legalizimit té marijuanés né té gjithé SHBA-né
dhe botén.

Figura 1: Tregu i shitjes sé kanabisit né SHBA (né milioné dollaré)
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Burimi: Hemp Business Journal, 2021, *parashikime
Kolorado éshté né njé moment historik té
prodhimit té marijuanés, duke tejkaluar njé
miliardé dollaré té ardhura shtetérore gé kur
legalizoi drogén né 2014. Deri né maj té kétij viti,
shteti ka paré mé shumé se 6 miliardé dollaré né
shitje totale té marijuanés gé kur industrisé i'u
dha drita jeshile. Kolorado ka 2,917 biznese té
licencuara té marijuanés dhe 41,076 njeréz té
licencuar pér té punuar né kwtw industri (Hemp
Industry Outlook, 2021).

Tregu i kanabisit né BE pérfagéson njé total prej
31% té té gjithé tregut té kanabisit né boté, duke
u renditur i dyti vetém pas Amerikés sé Veriut.
Tregu i kanabisit né Evropé éshté mé pak i pjekur
se né SHBA dhe Kanada. Pikat e shitjes gjithnjé e
mé shumé né territoret e sapo legalizuara jané
béré njé nga tendencat mé té médha né
metropolet evropiane kryesore né dekadén e

Figura 2: Prodhimi i kérpit né Evropé (né hektar)
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fundit. Evropa duket se ka mésuar shumé nga
SHBA-ja dhe Kanadaja. Ndérsa industria e
SHBA-sé ka vuajtur nga paqartésité ligjore qé
rriedhin  nga pérshtatshmérité rregullatore
mbarékombétare midis ligjeve federale dhe
shtetérore, Evropa ka pasur mundésiné té krijojé
njé industri mé té unifikuar me njé numér né
rritje té organizatave evropiane si Shogata Evro-
piane e Kérpit Industrial, Rrjeti Evropian i Advok-
imit té Kanabisit i sapokrijuar nga veté BE-ja
(Graphical Research, 2021).

Mbi 90,000 hektaré toké né kontinentin evropian
i dedikohen prodhimit té kérpit, e cila pérbén
25% té prodhimit botéror, shumica e té cilave
jané té pérgendruara né Francé, Holandé, Itali
dhe Rumani. Kjo éshté né ményré eksponenciale
mé e madhe se 8,000 hektaré qé i'u dedikuan
kultivimit té kérpit né 2011.

Polonia . 1709
Austria [JJ] 1,583
Ukraina [Jf§ 1500
Lituania [JJ| 1470

Gjermania - 3114
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Né fund té vitit 2021, tregu evropian i kanabisit u
vlerésua té ishte pothuajse 4,550 milioné
dollaré, ndérsa vlera e parashikuar e tregut pér

fundin e 2027 éshté 25,883 milioné dollaré
(Statista, 2020).

Figura 3: Tregu i shitjes sé kanabisit né Evropé (né milioné dollaré)
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Burimi: Statista, 2021, *parashikime

Shteti mé i rii cili ka legalizuar prodhimin e kana-
bisit né Evropé éshté Magedonia e Veriut. Né
maj 2016, Magedonia e Veriut miratoi Ligjin pér
kontrollin e drogave narkotike dhe substancave
psikotrope, i cili lejon prodhimin e kanabisit dhe
produkteve té kanabisit pér pérdorim mjekésor,
dhe eksportin e nxjerrjes sé kanabisit medicinal.
Deri né vitin 2019 jané dhéné 61 licenca pér
kultivimin e kanabisit dhe katér licenca pér nxjer-
rien e kanabisit. Qeveria e Magedonisé sé Veriut
pret gé biznesi i kultivimit té kanabisit té jeté
"shumeé fitimprurés", té krijojé mé shumé vende
pune dhe té rrisé PBB-né e vendit me rreth 250
milioné euro né vit duke shpresuar se vendi do
té ndjeké shembullin e Amsterdamit pér té zhvil-
luar njé industri té “turizmit té kanabisit” (Dmi-
trievska, V., 2021).

Njé tjetér risi e réndésishme né projektligj éshté
detyrimi i kompanive té licencuara gé merren
me kultivimin e kanabisit pér géllime mjekésore
gé té paguajné 10% té fitimit neto né njé fond té
posacém né buxhetin e shtetit. Fondet do té
pérdoren pér projekte me interes publik, si pér
mbéshtetjen e personave me sémundje té rralla,
fondin mediatik, punén e agjencisé sé planifi

25,883

2027

kuar, si dhe aktivitete sportive, kulturore dhe té
shoqérisé civile (Dmitrievska, V., 2021).

Kérkesa e larté pér kanabis mjekésor ka ¢cuar né
njé pamjaftueshméri né zinxhirét e furnizimit né
vende té ndryshme. Kjo éshté kryesisht pér
shkak té rritjes sé konsiderueshme té kérkesés
dhe kufizimit té kultivimit né vende té ndryshme
(Kelly, E. et al 2020). Sipas hulumtimit té publi-
kuar né The Lancet (2021) pandemia COVID-19
rezultoi né 53.2 milioné raste shtesé té réndé-
sishme té crregullimeve depresive dhe 76.2
milioné raste té tjera té crregullimeve té ankthit
né mbaré botén né vitin 2020. Hulumtimi i publi-
kuar né Journal of Addictive Diseases (2020)
zbuloi njé rritje té pérdorimit té kanabisit mjeké-
sor. Studimi vleréson se pacientét me probleme
té shéndetit mendor e rritén pérdorimin e tyre té
kanabisit mjekésor me 91% kur COVID-19 u
shpall pandemi mé 11 mars 2020. Vazhdimi né
kohé i koronavirusit dhe konfliktet e rénduara
gjeopolitike gé kané sjellé pasoja né mbaré
botén, mund té mbajé pérdorimin e marjuanés
larté né mesin e pacientéve té shéndetit
-mendor.




6. Analiza e Situatés né Shqipéri

ultivimi i kanabisit né Shqipéri daton
disa dekada mé paré, qé me rénien e
sistemit komunist ku té dhénat e para
datojné gé nga fillimet e viteve 1990’
kur Shqipéria doli nga njé periudhé izolimi
45-vjecare e imponuar nga regjimi komunist.
Ndryshimi i shpejté nga shteti i centralizuar né
njé ekonomi té tregut té liré, i cili u shogérua
me mbyllien e fabrikave shtetérore dhe
fermave kolektive, coi né nivele té larta pap-
unésie, duke i Iéné shqgiptarét me mundési té
reduktuara pér té fituar jetesén. Disa i'u drejtu-
an kultivimit té kanabisit, i cili shihej si njé burim
i lehté dhe fitimprurés té ardhurash, duke e
béré késhtu kultivimin e tij njé burim té
hershém té punésimit sezonal (Mejdini, F. et al,
2019).
Deri né vitin 2000, ishin zhvilluar linjat e krijuara
té kontrabandés brenda rajonit, né Turqi, por
edhe né vendet e tjera evropiane, vecanérisht
né Itali dhe Greqi, té cilat konsiderohen edhe si
rrugé kalimi pér né vendet e tjera té Evropés
Peréndimore. Ndérmjet viteve 2000 dhe 2014,
industria e kultivimit masiv me rritje té shpejté
térhoqi punétoré nga i gjithé vendi, shumé prej
tyre gra, aq sa né disa zona té vendit ka pasur
mungesé oferte pér puné pér profesione si
punétoré ndértimi, elektricisté, hidrauliké apo
té ngjashme. Cmimi i kanabisit arriti né rreth
600-700 Euro/kg né vitin 2014. Kultivimi i kana-
bisit kulmin e pérjetoi rreth vitit 2016, deri né
pikén gé pati njé mbingopje té tregut nga shtimi
i prodhuesve dhe trafikantéve té kanabisit, ku
madje edhe punétorét e grupeve kriminale
krijuan grupet e tyre té vogla té prodhimit dhe
shpérndarjes. Vetém né zonén e Lazaratit, men-
dohet té jeté prodhuar 900 ton kanabis né
2016,

me njé vleré neto prej rreth 4.5 miliardé euro.
Mediatizimi ndérkombétar i bumit té kultivimit
dhe shpérndarjes edhe né vende té tjera té
rajonit dhe Evropés sidomos dhe trysnia nga
institucionet ndérkombétare, vecanérisht né
kuadér té integrimit té vendit né BE, ndikuan
réndésishém né ndérmarrjen e operacioneve
policore pér shkatérrimin e rrénjéve té kanabisit
Si pérpjekje pér té frenuar prodhimin né
Shqipéri. Nga njéra ané masat e marra nga geve-
ria dhe nga ana tjetér rritja e konkurrencés
ndérmjet prodhuesve c¢oi né ulje té ¢cmimit deri
né 150 Euro/kg (Mejdini, F. et al, 2019).

Dy vitet pasuese patén njé rénie té dukshme té
prodhimit té kanabisit, por 2019 duket se
shénon njé piké kthimi pér tregun ilegal, ku
kanabisi tregtohej me njé ¢mim prej 1000
Euro/kg. Kjo mund té shihet si njé tregues i faktit
gé aktorét kyc né kété treg jané ende aktivé.
Interesante éshté gjetja e studimit té Mejdani, F.
et al (2019) se pas vitit 2016, eksporti ilegal éshté
pérgendruar kryesisht né Turqi, destinacion i
arritur népérmjet rrugéve detare, ku kanabisi
me njé ¢mim prej rreth 3000 Euro/kg shkémbe-
het me heroinén me njé ¢mim prej rreth 9000
Euro/kg pér t'u rishitur né Shqipéri te grupe té
tjera kriminale me njé ¢mim gé varion 13000 -
15000 Euro/kg.

Né ményré té vazhdueshme jané identifikuar té
mbjella né territorin e Shqipérisé dhe jané kapur
né flagrancé gjaté transportit sasi té konsider-
ueshme té kanabisit, né operacione té ndérmar-
ra nga ana e Policisé sé Shtetit Shqiptar, por
edhe né bashképunim me forcat e rendit italiane
(Guardia di Finanza) dhe atyre greke (Hellenic
Police), duke béré gé né media té ndryshme
kombétare e ndérkombétare Shqipérisé ti jepet
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njé vémendje e vecanté. Gjithsesi, edhe sipas té
dhénave té Ministrisé sé Brendshme ndér vite,
kanabisi nuk éshté e vetmja lloj Iénde narkotike
gé ka qarkulluar dhe éshté kapur né flagrancé
né Shqipéri; sasi té konsiderueshme jané trafi-
kuar edhe té kokainés dhe heroinés.?

Né Figurén 4 paragitet sasia e marijuanés sé
sekuestruar né Shqipéri nga autoritetet
policore pérgjaté viteve 2014-2021. Vihet re se
sasia mé e madhe e sekuestruar e marijuanés
né vend i pérket vitit 2014 me 97.1 ton, vit ku
aktiviteti i kultivimit té kanabisit ishte konsolidu-
ar nga grupet kriminale. Pavarésisht lulézimit té
aktivitetit, sekuestrimet né vitin pasues rané me

88.23%. Mediatizimet dhe trysnia e ndérkom-
bétaréve shtoi operacionet e crrénjosjes dhe
shkatérrimit té plantacioneve dhe nga ana tjetér,
edhe shtimi i bashképunimit me organet homol-
oge fqinje pér kapjen e sasive gé hyjné kontra-
bandé dhe shfrytézojné pozicionin gjeografik té
Shqipérisé pér kalime jashté vendit, béri gé né
dy vitet pasuese té kishte njé rritje té sasisé sé
sekuestruar té marijuanés. Késhtu, né vitin 2017,
masat e sekuestruara té marijuanés pésuan njé
rritje prej 48.29 ton né vleré nominale ose njé
rritje prej 161.83%.

Figura 4. Sasia e Marijuanés e Sekuestruar nga Autoritetet Policore né Shqipéri (né ton)
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Burimi: Ministria e Brendshme, 2022 dhe pérpunim i té dhénave nga autorét

Grafiku tregon se pas vitit 2017, masat e sekuse-
truara kané gené né nivele relativisht mé té uléta
krahasuar me periudha mé paré, duke arritur
minimumin e késaj periudhe né vitin 2020 me
2.78 ton marijuané té sekuestruar. Né vitin e
fundit vihet re pérséri njé rritje né sasi me 0.7
ton péraférsisht, por gé né fakt pérbén mbi 25%
té vlerés sé njé viti mé paré.

E gjithé faza nga prodhimi i kanabisit deri té
shitja pér konsumatorin final té kanabisit,
sikurse dhe té cdo lloj tjetér Iénde narkotike pér
vendet ge nuk e kané dekriminalizuar apo/dhe
legalizuar até, lidhet me ekonominé informale
dhe me pastrimin e parave. Ekonomia informale
né Shqipéri luhatet rreth vlerave 30-40% té
ekonomisé né térési, ku pér vitin 2017, studimi i
Reitano, T. et al (2020) bazuar mbi vlerésimet e
Ernst and Young tregon gé ekonomia gri né
Shqipéri kap vlerén 18% té Prodhimit té Brend-
shém Bruto (PBB), ndérsa ekonomia e palig-
jshme vlerén e 22% té PBB-sé. | njéjti studimi
tregon se trafiku i drogés éshté fitimprurési me i

3
URL: https://mb.gov.al/raporti-mujor/

réndésishém pér grupet kriminale né Shqipéri
me 70-90% té Flukseve Financiare té Paligjshme
né vend té krijuara pikérisht nga trafiku i drogés.
Gjithashtu, po sipas kétij studimi, bazuar né
vlerésimin e MONEYVAL, trafiku i drogés éshté
burimi kryesor i parave té pastruara né Shqipéri,
duke zéné 42% té té gjithé rasteve té pastrimit té
parave.

Njé fenomen i shogéruar me kultivimin ilegal té
kanabisit éshté edhe korrupsioni. Punonjésit e
policisé sé shtetit, duke filluar nga efektivé té
thjeshté e deri té persona né nivele té larta
drejtuese duket se jané béré pjesé e kétij aktivi-
teti ilegal né Shqipéri népérmjet tolerimit té
rasteve té kultivimit e deri né lehtésimin e trafi-
kimit pér pérfitime financiare personale
népérmjet marrjes sé ryshfeteve. Raste té tilla
jané denoncuar dhe béré pjesé e c¢éshtjeve
gjygésore, madje ka pasur edhe denoncime nga
gazetaré pér dhuné gé éshté ushtruar kundrejt
tyre nga ana e policéve né raste denoncimesh té
korrupsionit dhe ryshfeteve (Mejdani, F. et al,
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2019) Pérfshirja e strukturave policore apo e
strukturave té tjera shtetérore né aktivitetet
ilegale lidhur me kanabisin pérkthehet nga njéra
ané si faktor ndikues né zhvillimin dhe pérhap-
jen e tyre dhe nga ana tjetér si njé nga pasojat
negative dhe té drejtpérdrejta gé kéto aktivitete
kané.

Sipas Transapency International, organizatés
udhéheqése té shogérisé civile gé lufton korrup-
sionin né mbaré botén, Indeksit i Perceptimit té
Korrupsionit (CPI) me té dhénat e pérditésuara

né Qershor 2022, pér Shqgipériné éshté mesatar-
isht 31.38 piké nga viti 1999 deri né vitin 2021,
duke arritur njé nivel té larté historik prej 39
pikésh né 2016 dhe njé rekord té ulét prej 23
pikésh né 1999.

Figura 5 né fakt tregon gé gjaté periudhés pér té
cilén studimet dhe raportet tregojné se aktivi-
tetet e lidhura me kanabisin né Shqipéri kané
lulézuar, CPI ka pasur njé trend rrités, pra ka
pasur njé perceptim té pérmirésimit té situatés.

Figura 5. Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit pér Shqipéring, 1999-2021
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Ndérkohé, pas kétij viti, Indeksi tregon pér njé
rritje té korrupsionit té perceptuar né Shqipéri.

CPI pérgjithésisht e pérkufizon korrupsionin si "shpérdorim i pushtetit politik pér pérfitime personale" dhe vlerésimet rezultojné nga anketimi drejtuar
ekspertéve dhe biznesmenéve dhe bazohet kryesisht né lidhjet midis korrupsionit, lirisé sé shtypit dhe rénies sé lirive civile né mbaré botén. CPI rendit vendet dhe
territoret bazuar né até se sa i korruptuar perceptohet se éshté sektori i tyre publik né njé shkallé nga 0 (shumé i korruptuar) deri né 100 (shumé i pastér).



7. Pérfitimet dhe Risget e Mundshme qgé
Vijné nga Legalizimi i Kanabisit pér
Arsye Mjekésore né Shqipéri

é té gjithé botén, vendet gé kané legal-
izuar pérdorimin e kanabisit pér arsye
mjekésore jané mé té shumta né
numeér se vendet ge e kané legalizuar
até pér pérdorim rekreativ. Né Shqipéri, tema e
legalizimit té kanabisit mjekésor éshté rihapur
né kuadér té nismés sé Késhillit Kombétar té
Qeverisé Shqiptare. Qytetarét jané pyetur nése
jané pro apo kundér legalizimit té kultivimit,
pérpunimit dhe eksportit té kanabisit pér arsye
mjekésore dhe nga 563,195 qytetaré gé kané
plotésuar pyetésorin, rezultoi se 61% e e tyre
jané pro nismés, 29% kundér, dhe pjesa tjetér
prej 10% nuk kané shprehur asnjé géndrim
(Késhillimi Kombétar, 2022).

Kryeministri i Shqipérisé, éshté shprehur se
aktualisht, geveria shqiptare éshté duke u kon-
sultuar me shumé vende té OECD-sé pér
ményrén se si funksionon kjo strategji né
vendet evropiane. Nése prodhimi i kanabisit do
té legalizohet, do té béhet vetém pér géllime
mjekésore, duke e eksportuar até né vende té
tjera. | gjithé procesi do té zhvillohet nén kon-
troll té rrepté: do té keté subjekte té licencuara
dhe impiantet do té monitorohen me kamera.
Legalizimi i kanabisit, pavarésisht se vetém pér
arsye mjekésore, pér njé vend si Shqipéria té
njohur ndérkombétarisht pér kété lloji aktiviteti
ilegal, krijon njé dilemé, pasi si cdo ¢éshtje tjetér

delikate, shogérohet me pérfitime dhe rrezige té
mundshme. Disa nga ekspertét thoné se legal-
izimi zgjidh problemet e paligjshmérisé apo
veprimtarive té paligishme. Mund té ndihmojé
gjithashtu qgeveriné né aspektin financiar,
vecanérisht pas térmeteve té vitit 2019 dhe
démeve té pandemisé COVID-19 népérmjet
mbledhjes sé taksave nga aktiviteti. Gjithashtu,
njé pérfitim i mundshém éshté rritja e punésimit
formal dhe rénia e atij informal. Nga ana tjetér,
ka eksperté té ekonomisé, té cilét shprehen se
informaliteti gé ekziston né vend e bén té
pamundur menaxhimin e situatés. Legalizimi i
kanabisit pér momentin éshté i rrezikshém pér
ekonominé dhe bujgésiné. Kegmenaxhimi
farmaceutik mund té ¢ojé né njé rritje té numrit
té pérdoruesve dhe gjithashtu mund té rrisé
rrezikun e njé tregu té zi paralel té kanabisit.
Bujgésia shqgiptare mund té rrezikojé shndér-
rimin e saj né njé monokulturé kanabisi pér
shkak té joshjes nga pérfitimet e larta. Disa nga
ekspertét né intervistat e dhéna e vlerésuan kété
iniciativé si njé presion qé i béhet geverisé nga
bota e krimit. Bizneset qé do té drejtojné té
gjithé procesin, duke filluar nga mbjellja e deri
tek eksportimi i kanabisit, mund té jené nén
presionin e grupeve té organizuara kriminale.




8. Gjetjet Kryesore

gjithé procesii prodhimit dhe tregtim-
it té kanabisit deri te konsumatorét
finalé duket se térheq grupe té
ndryshme, duke filluar qé nga
fermerét e thjeshté qé mbjellin disa rrénjé né
vend té kulturave té zakonshme, te grupet e té
papunéve dhe vecanérisht té té rinjve qé joshen
nga fitimet e larta e deri te grupet e organizuara
kriminale gé bashképunojné me grupet e huaja
dhe mundésojné shitjen te shpérndarésit apo
konsumatorét finalé né pjesén tjetér té botés.
Gjithsesi, dekriminalizimi apo legalizimi i kana-
bisit, pavarésisht qéllimit, mund te jeté i
suksesshém pér disa vende, sikurse pér té tjera
mund té jeté njé vendim politik i gabuar.
Bazuar né analizén e vendeve té botés, tregu i
kanabisit éshté né rritje e sipér. Njé e pjesé e
madhe e vendeve e prodhojné dhe e lejojné
pérdorimin e tij pér géllime té ndryshme dhe
sipas vlerésimeve, mé shumeé vende do té

vijojné sipas vlerésimeve, mé shumé vende do té
vijojné lehtésimin e legjislacioneve pérkatése
pér té rritur pérdorimin. Si rezultat, kérkesa e
larté po pérballet me pamjaftueshmériné e
ofertés. Né kété kontekst, futja né tregun e kana-
bisit si prodhues dhe eksportues mund té jeté
njé mundési e mire pér té rritur té ardhurat
kombétare.

Por kjo nuk e mbyll diskutimin, mé shumé
kérkime nevojiten: geverité dhe akademikét
duhet té investojné mé shumé né kérkimin se
cilat modele politikash jané mé efektive né
reduktimin e démeve té |éndéve narkotike né
pérgjithési dhe té kanabisit né vecanti dhe arrit-
jen e rezultateve té drejta dhe té shéndetshme
té politikave. Té dhéna mé té shumta dhe mé té
mira do té forcojné kérkimin ekzistues dhe do té
ofrojné njé bazé té shéndoshé mbi té cilén do té
ndértohen dhe hartohen politikat e drogés né té
ardhmen.
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Aneks

Tabela 1. Sasia e Marijuanés e Sekuestruar nga Autoritetet Policore né Shqipéri (né ton)

Janar | Shkurt | Mars | Prill Maj Qershor | Korrik | Gusht | Shtator | Tetor | Nentor | Dhjetor | Total
2022 | 0.13 | 0.18 0.31°
2021 | 0.06 0.09 0.10 | 0.05 0.38 | 0.07 0.07 1.00 0.33 0.49 0.22 0.62 3.48
2020 | 0.28 0.10 0.63 | 0.12 0.35 | 0.16 0.20 1.08 0.78 0.33 0.01 0.20 2.78
2019 | 2.00 1.31 0.49 | 0.32 0.46 | 0.06 0.41 0.23 0.31 0.55 0.04 0.08 6.26
2018 | 4.06 1.25 3.68 | 2.16 149 | 2.76 0.71 1.50 0.59 0.50 0.92 0.77 9.59
2017 | 1.79 6.0 6.15 | 20.30 | 4.33 | 3.36 18.04 2.47 5.74 5.80 3.08 1.07 78.13
2016 | 0.24 0.75 0.44 | 0.19 0.16 | 0.69 1.35 0.89 4.90 7.34 10.02 2.87 290.84
2015 | 0.19 | 0.02 0.13 | 0.02 | 0.14 | 0.07 0.12 0.25 2.70 5.2 2.24 0.35 11.43
2014 | 3.58 3.5 3.97 | 5.18 3.45 | 66.41 5.26 1.99 0.61 1.6 1.42 0.13 97.1

Burimi: Ministria e Brendshme, 2022 dhe pérpunim i té dhénave nga autorét®
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Té dhénat pér vitin 2022 jané publikuar vetém pér muajt Janar-Shkurt

6

Té gjitha té dhénat né tabelé jané marré nga raportet mujore té publikuara né fagen zyrtare té Ministrisé sé Brendshme, Aksesuar mé: 06.06.2022. URL:
https://mb.gov.al/raporti-mujor/
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